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Introduccioé

A Espanya la generacié de residus urbans no ha deixat d'augmentar. Segons les
dades del PNIR 2008-2015, del 1995 al 2004 s'ha passat de generar 1,036 kg de
residus per habitant i dia a produir 1,44.

La Llei 10/1998, de 21 d'abril, de residus, estableix la prevencié com a primer esglaé
de la jerarquia d'opcions de gestié. EI PNIR 2008-2015 planteja, amb caracter general,
estabilitzar la generacié de residus urbans domiciliaris. Fomenta la prevencié per tendir
a la reduccio en etapes posteriors.

Aquesta situacid de constant creixement de la producci6 de residus es repeteix a tot
Europa i per ara els éxits obtinguts en matéria de prevencié han estat molt limitats.

Larecollida porta a porta: una estrategia per ala reducci6 de residus

En l'aplicacié de sistemes de recollida selectiva porta a porta es produeixen avencos
percentualment importants en lI'ambit de la reduccié de residus. La reduccié, segons
referéncies bibliografigues (Almazor et al., 2005; Cavallo, 2005; Amga, 2006), esta al
voltant del 10-15% de la generaci6 per capita.

Després d'analitzar la generacio de residus dels municipis catalans que realitzen la
recollida porta a porta en la seva totalitat!, abans i després? de la implantacié d'aquest
sistema de recollida, resulta un percentatge mitja de disminucié ponderat per poblacio
del 11,94%. Aquests resultats s'han de llegir en un context en que la generacio per
capita de residus a Catalunya ha augmentat del 1998 al 2006 un 20,59%.

! S'han analitzat els municipis que en I'actualitat tenen implantada la recollida porta a porta en la seva
totalitat, podria donar-se per a alguns municipis que I'any segient a I'inici del PaP la implantacio no fos
total per la qual cosa cal esperar que el percentatge de disminuci6 sigui més gran quan la implantacié es
completi.

% S'han analitzat els municipis que van implantar la recollida porta a porta abans del 2007 per evitar entrar
en el periode de crisi econdomica global que ja de per si implica una disminuci6 en la generacio de residus.
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kg/hab/dia any | kg/hab/dia any | Poblaci6é any %

Municipi abans PaP després PaP | després PaP | disminuci6
SANT SADURNI D'ANOIA 1,69 1,37 11617 18,93%
SANTPEDOR 1,61 1,55 6037 3,73%
TORRELLES DE LLOBREGAT 1,16 1,27 4324 -9,48%
ARGENTONA 1,62 1,36 10868 16,05%
CANET DE MAR 1,68 1,64 12766 2,38%
TIANA 1,61 1,7 5172 -5,59%
BALENYA 1,52 1,24 3213 18,42%
CALLDETENES 1,52 0,9 2098 40,79%
FOLGUEROLES 14 0,93 1778 33,57%
RODA DE TER 1,2 1,15 5535 4,17%
SANTA EULALIA DE
RIUPRIMER 1,11 1,09 954 1,80%
SEVA 1,72 1,54 3099 10,47%
TARADELL 1,79 1,45 5469 18,99%
TONA 1,56 1,21 5765 22,44%
MATADEPERA 1,89 1,56 8169 17,46%
LLI(;A DE VALL 2,2 1,82 5821 17,27%
MARTORELLES 1,93 1,34 4893 30,57%
SANT FELIU DE CODINES 14 1,16 5282 17,14%
SANTA EULALIA DE
RONCANA 2,26 1,29 6458 42,92%
VILAJUIGA 1,64 1,26 1117 23,17%
VILADRAU 2,02 1,74 906 13,86%
SANT JOAN DE LES
ABADESSES 1,3 1,17 3565 10,00%
BLANES 2,06 1,94 36711 5,83%
VILOBI D'ONYAR 1,49 1,42 2504 4,70%
CERVERA 1,71 1,4 8424 18,13%
GUISSONA 1,71 1,19 4138 30,41%
SANT GUIM DE FREIXENET 1,71 1,65 1031 3,51%
TORA 1,71 1,52 1227 11,11%
BRAFIM 1,48 1,28 650 13,51%
CABRA DEL CAMP 1,53 1,39 944 9,15%
FIGUEROLA DEL CAMP 1,52 0,73 336 51,97%
MASO 1,15 1,55 280 -34,78%
MILA 1,34 1,3 180 2,99%
PLA DE SANTA MARIA 1,34 1,16 2045 13,43%
PONT D'ARMENTERA 1,47 0,98 580 33,33%
RODONYA 2,07 2,4 474 -15,94%
VILABELLA 0,97 0,99 787 -2,06%
RIUDECANYES 1,17 2,44 596 -108,55%
CORNUDELLA DE
MONTSANT 1,37 1,31 1006 4,38%
FALSET 1,09 1,12 2658 -2,75%
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MASROIG 1,09 0,76 539 30,28%
TORRE DE FONTAUBELLA 1,08 1,05 137 2,78%
ULLDEMOLINS 1,19 1,22 493 -2,52%
GARCIA 1,1 0,79 498 28,18%
GINESTAR 0,88 1,05 1052 -19,32%
MIRAVET 1,11 0,68 799 38,74%
RASQUERA 1,01 0,66 898 34,65%
TIVISSA 1,07 1,31 1781 -22,43%
TORRE DE L'ESPANYOL 0,99 1,11 681 -12,12%
BATEA 1,04 1,07 2063 -2,88%
FATARELLA 1,11 0,69 1180 37,84%
GANDESA 1,13 1,08 3040 4,42%

Mitjana simple 9,71%
Mitjana ponderada segons poblaci6 després del PaP 11,94%

Font: www.arc.cat/ca/estaddin/Municipals/estad_mun0.asp i elaboracié propia.

Aquesta reduccié de residus municipals es deu principalment a les seguents causes
detectades:

a) Desaparicio dels residus no municipals

Quan s'implanta la recollida selectiva porta a porta desapareixen practicament tots els
contenidors del carrer, aix0 fa que deixin d'utilitzar-usuaris que els feien servir
irregularment com petits industrials, tallers, jardiners, grans generadors de runa, etc.

Aquesta és la causa que influeix en major mesura ja que els residus no municipals
solen ser molt pesats i els seus abocaments molt frequents.

b) Canvi d'habits en la poblacié

Hi ha una reduccié genuina causa del canvi d'habits en la poblacio. Els habitants dels
municipis on s'ha implantat la recollida porta a porta adquireixen un major coneixement
sobre la produccio de residus que ells mateixos generen (Amga, 2006; Comune di San
Pietro, 2008); aquest fet comporta una major atencié al realitzar la compra que
comenca a orientar-se, per exemple, cap a productes amb poc embalatge.

L'administracié publica en aquests municipis sol promoure projectes de reduccié de
residus, que normalment son acollits per un major nombre d'habitants que en els
municipis on no es recullen els residus porta a porta.

El compostatge doméstic es considera una de les estratégies de prevencio de residus,
en de mitjana un compostador gestiona anualment 230,67 kg de residus organics
(Freire J. et al., 2008).

L'ds combinat del cub airejat i les bosses compostables afavoreix també una reduccio
del pes del residu organic de fins a un 18% a tres dies.
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Hi ha altres estratégies com promoure I'is de bolquers reutilitzables, afavorir els
productes amb devolucié d'envas, desenvolupar bosses reutilitzables, promoure el
consum d'aigua de l'aixeta, lluitar contra el malbaratament d'aliments, roba, envasos
innecessaris, etc. que es poden presentar en una poblacié cada vegada més sensible
als problemes mediambientals.

c¢) Turisme de residus

Hi ha un petit percentatge de poblacié que, en desacord amb el sistema de recollida
implantat al seu municipi, aboca il-legalment els seus residus municipals en els
contenidors de pobles veins. També pot existir un abocament il-legal en carreteres,
rieres, etc., Insignificant en pes perd molt visible. Aquest punt és de dificil control, és
necessaria la complicitat dels municipis receptors i pot ser sancionable sempre que
estigui recollit en l'ordenanca municipal. Traslladar els residus per evitar fer una
separacio en origen i cenyir-se a uns horaris de recollida pot semblar, per aquest grup
de poblacid, oportd a l'inici pero tendeix a no ser sostenible a llarg termini, un cop
adaptat al nou sistema de recollida.

Indiscutiblement desapareix el flux de residus en sentit contrari, és a dir dels pobles
adjacents al poble on s'ha implantat la recollida porta a porta, que anteriorment podia
existir sobretot en contenidors situats en zones de pas, carreteres, etc.

d) Pagament per generacié

La recollida porta a porta conjuntament amb un sistema de pagament per generacio
incentiva encara més la correcta participacio en la recollida selectiva i la influéncia en
la reduccié de residus és major. Diferents experiéncies especifiquen que es pot
superar el 20% de reduccié del total de residus (Puig, 2003; Llopart, 2003; Cavallo,
2005 i 2009).

Cal destacar que existeix un risc potencial més gran de turisme de residus amb
l'objectiu d'estalviar el pagament. De tota manera, estudis holandesos i americans
revelen que el turisme de residus existeix pero no és significatiu i, a més, mitjangant
una harmonitzacio dels sistemes de recollida dins d'una ciutat i amb les poblacions
veines aquest encara esdevé menys important (Puig, 2002) .

El pagament per generacié és una de les mesures proposades pel Ministeri de Medi
Ambient en el programa de prevencio.

Cap dels municipis llistats a la taula tenen implantat el sistema del pagament per
generacio de residus, a excepcié de Torrelles de Llobregat que va tenir implantat
aquest sistema durant nou mesos del 2003 i Argentona que el gener del 2010 va
implantar la Taxa Justa per a les fraccions resta i envasos a nivell domestic i
comercial.
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Conclusions

A la implantacio d'un sistema de recollida selectiva porta a porta hi ha una reduccié
important de la quantitat de residus a recollir. Aquesta reduccio es deu principalment a
raons positives que s'han d'incentivar com la desaparicio dels residus no municipals, el
canvi d'habits en la poblaci6 i la possible implantacié del pagament per generacio.
Pero hi ha també alguna causa negativa que s'ha de prestar atencié i controlar com el
turisme de residus.

El sistema de recollida selectiva porta a porta es pot analitzar com un instrument de
prevenci6 de residus ajustant-se plenament amb l'actual marc legislatiu.
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Introduccion

En Espafa la generacion de residuos urbanos no ha dejado de aumentar. Segun los
datos del PNIR 2008-2015, del 1995 al 2004 se ha pasado de generar 1,036 kg de
residuos por habitante y dia a producirse 1,44.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, establece la prevencién como primer
escalén de la jerarquia de opciones de gestion. EI PNIR 2008-2015 plantea, con
caracter general, estabilizar la generacién de residuos urbanos domiciliarios. Fomenta
la prevencion para tender a la reduccion en etapas posteriores.

Esta situacion de constante crecimiento de la produccion de residuos se repite en toda
Europa y por ahora los logros obtenidos en materia de prevencion han sido muy
limitados.

Larecogida puerta a puerta: una estrategia para lareduccion de residuos

En la aplicacion de sistemas de recogida selectiva puerta a puerta se producen
avances porcentualmente importantes en el ambito de la reduccion de residuos. La
reducciéon, segun referencias bibliograficas (Almazor et al., 2005; Cavallo, 2005;
AMGA, 2006), esta entorno al 10-15% de la generacion per céapita.

Después de analizar la generacion de residuos de los municipios catalanes que
realizan la recogida puerta a puerta en su totalidad®, antes y después® de la
implantacién de este sistema de recogida, resulta un porcentaje medio de disminucién
ponderado por poblacion del 11,94%. Estos resultados se deben leer en un contexto
en que la generacion per céapita de residuos en Catalufia ha aumentado del 1998 al
2006 un 20,59%.

®Se han analizado los municipios que en la actualidad tienen implantada la recogida puerta a puerta en su
totalidad; podria darse para algunos municipios que en el afio siguiente al inicio del PaP la implantacion
no fuera total por lo que cabe esperar que el porcentaje de disminucidn sea mayor cuando la implantacion
se complete.

“Se han analizado los municipios que implantaron la recogida puerta a puerta antes del 2007 para evitar
entrar en el periodo de crisis econdmica global que ya de por si implica una disminucion en la generacion
de residuos.
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kg/hab/dia afio

kg/hab/dia afio

Poblacién afo

%

Municipio antes PaP después PaP | después PaP |disminucién
SANT SADURNI D'ANOIA 1,69 1,37 11617 18,93%
SANTPEDOR 1,61 1,55 6037 3,73%
TORRELLES DE LLOBREGAT 1,16 1,27 4324 -9,48%
ARGENTONA 1,62 1,36 10868 16,05%
CANET DE MAR 1,68 1,64 12766 2,38%
TIANA 1,61 1,7 5172 -5,59%
BALENYA 1,52 1,24 3213 18,42%
CALLDETENES 1,52 0,9 2098 40,79%
FOLGUEROLES 14 0,93 1778 33,57%
RODA DE TER 1,2 1,15 5535 4,17%
SANTA EULALIA DE

RIUPRIMER 1,11 1,09 954 1,80%
SEVA 1,72 1,54 3099 10,47%
TARADELL 1,79 1,45 5469 18,99%
TONA 1,56 1,21 5765 22,44%
MATADEPERA 1,89 1,56 8169 17,46%
LLI(;A DE VALL 2,2 1,82 5821 17,27%
MARTORELLES 1,93 1,34 4893 30,57%
SANT FELIU DE CODINES 14 1,16 5282 17,14%
SANTA EULALIA DE

RONCANA 2,26 1,29 6458 42,92%
VILAJUIGA 1,64 1,26 1117 23,17%
VILADRAU 2,02 1,74 906 13,86%
SANT JOAN DE LES

ABADESSES 1,3 1,17 3565 10,00%
BLANES 2,06 1,94 36711 5,83%
VILOBI D'ONYAR 1,49 1,42 2504 4,70%
CERVERA 1,71 1,4 8424 18,13%
GUISSONA 1,71 1,19 4138 30,41%
SANT GUIM DE FREIXENET 1,71 1,65 1031 3,51%
TORA 1,71 1,52 1227 11,11%
BRAFIM 1,48 1,28 650 13,51%
CABRA DEL CAMP 1,53 1,39 944 9,15%
FIGUEROLA DEL CAMP 1,52 0,73 336 51,97%
MASO 1,15 1,55 280 -34,78%
MILA 1,34 1,3 180 2,99%
PLA DE SANTA MARIA 1,34 1,16 2045 13,43%
PONT D'ARMENTERA 1,47 0,98 580 33,33%
RODONYA 2,07 2,4 474 -15,94%
VILABELLA 0,97 0,99 787 -2,06%
RIUDECANYES 1,17 2,44 596 -108,55%
CORNUDELLA DE

MONTSANT 1,37 1,31 1006 4,38%
FALSET 1,09 1,12 2658 -2,75%




- ,
- |

ASSOCIACIO DE
MUNICIPIS CATALANS PER A LA

SETMANA EUROPEA
DE LA PREVENCIO

PORTA A PORTA DE RESIDUS
MASROIG 1,09 0,76 539 30,28%
TORRE DE FONTAUBELLA 1,08 1,05 137 2,78%
ULLDEMOLINS 1,19 1,22 493 -2,52%
GARCIA 1,1 0,79 498 28,18%
GINESTAR 0,88 1,05 1052 -19,32%
MIRAVET 1,11 0,68 799 38,74%
RASQUERA 1,01 0,66 898 34,65%
TIVISSA 1,07 1,31 1781 -22,43%
TORRE DE L'ESPANYOL 0,99 1,11 681 -12,12%
BATEA 1,04 1,07 2063 -2,88%
FATARELLA 1,11 0,69 1180 37,84%
GANDESA 1,13 1,08 3040 4,42%

Media simple 9,71%
Media ponderada segun poblacién afio desples PaP 11,94%

Fuente: www.arc.cat/ca/estaddin/Municipals/estad_mun0.asp y elaboracion propia.

Esta reducciéon de residuos municipales se debe principalmente a las siguientes
causas detectadas:

a) Desaparicion de los residuos no municipales

Cuando se implanta la recogida selectiva puerta a puerta desaparecen practicamente
todos los contenedores de la calle; esto hace que dejen de utilizarlos usuarios que los
usaban irregularmente como pequefios industriales, talleres, jardineros, grandes
generadores de escombros, etc.

Esta es la causa que influye en mayor medida ya que los residuos no municipales
suelen ser muy pesados y sus vertidos muy frecuentes.

b) Cambio de hébitos en la poblacion

Existe una reduccién genuina debido al cambio de habitos en la poblacién. Los
habitantes de los municipios donde se ha implantado la recogida puerta a puerta
adquieren un mayor conocimiento sobre la produccion de residuos que ellos mismos
generan (AMGA, 2006; Comune di San Pietro, 2008); este hecho conlleva una mayor
atencion al realizar la compra que empieza a orientarse, por ejemplo, hacia productos
con poco embalaje.

La administracién publica en estos municipios suele promover proyectos de reduccion
de residuos, que normalmente son acogidos por un mayor numero de habitantes que
en los municipios donde no se recogen los residuos puerta a puerta.

El compostaje doméstico se considera una de las estrategias de prevencion de
residuos; en término medio un compostador gestiona anualmente 230,67 kg de
residuos organicos (Freire J. et al., 2008).

El uso combinado del cubo aireado y las bolsas compostables favorece también una
reduccion del peso del residuo organico de hasta un 18% en tres dias.
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Existen otras estrategias como promover el uso de pafales reutilizables, favorecer los
productos con devolucién de envase, desarrollar bolsas reutilizables, promover el
consumo de agua del grifo, luchar contra el despilfarro de alimentos, ropa, envases
innecesarios, etc. que se pueden presentar en una poblacion cada vez mas sensible a
los problemas medioambientales.

c¢) Turismo de residuos

Existe un pequefio porcentaje de poblacion que, en desacuerdo con el sistema de
recogida implantado en su municipio, vierte ilegalmente sus residuos municipales en
los contenedores de pueblos vecinos. También puede existir un vertido ilegal en
carreteras, rieras, etc., insignificante en peso pero muy visible. Este punto es de dificil
control, es necesaria la complicidad de los municipios receptores y puede ser
sancionable siempre que esté recogido en la ordenanza municipal. Trasladar los
residuos para evitar hacer una separacioén en origen y cefirse a unos horarios de
recogida puede parecer, para este grupo de poblacién, oportuno al inicio pero tiende a
no ser sostenible a largo plazo, una vez adaptado al nuevo sistema de recogida.

Indiscutiblemente desaparece el flujo de residuos en sentido contrario, es decir de los
pueblos colindantes al pueblo donde se ha implantado la recogida puerta a puerta, que
anteriormente podia existir sobretodo en contenedores situados en zonas de paso,
carreteras, etc.

d) Pago por generacion

La recogida puerta a puerta conjuntamente con un sistema de pago por generacion
incentiva todavia mas la correcta participacion en la recogida selectiva y la influencia
en la reduccion de residuos es mayor. Diferentes experiencias especifican que se
puede superar el 20% de reduccién del total de residuos (Puig, 2003; Llopart, 2003;
Cavallo, 2005 y 2009).

Cabe destacar que existe un riesgo potencial mayor de turismo de residuos con el
objetivo de ahorrarse el pago. De todos modos, estudios holandeses y americanos
revelan que el turismo de residuos existe pero no es significativo y, ademas, mediante
una armonizacion de los sistemas de recogida dentro de una ciudad y con las
poblaciones vecinas éste aln deviene menos importante (Puig, 2002).

El pago por generacion es una de las medidas propuestas por el Ministerio de Medio
Ambiente en el programa de prevencion.

Ninguno de los municipios listados en la tabla tienen implantado el sistema del pago
por generacion de residuos, a excepcion de Torrelles de Llobregat que tuvo
implantado este sistema durante nueve meses del 2003 y Argentona que en enero del
2010 implant6 la Tasa Justa para las fracciones resto y envases a nivel doméstico y
comercial.
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Conclusiones

En la implantacion de un sistema de recogida selectiva puerta a puerta se da una
reduccion importante de la cantidad de residuos a recoger. Esta reduccion se debe
principalmente a razones positivas que se tienen que incentivar como la desaparicién
de los residuos no municipales, el cambio de habitos en la poblacién y la posible
implantacion del pago por generacion. Pero existe también alguna causa negativa que
se debe prestar atencion y controlar como el turismo de residuos.

El sistema de recogida selectiva puerta a puerta se puede analizar como un
instrumento de prevencion de residuos ajustandose plenamente con el actual marco
legislativo.
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